ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA
COMISION ESPECIAL PARA LA COMPETITIVIDAD
DEL 13 DE OCTUBRE DE 2010

LEI LERISLATURA
EhARN E RIFUTARNE

A las 11:15 horas del 13 de octubre de 2010, en el Salon B del edificio F, del Palacio Legidativo de San Lazaro,
se reunieron los diputados integrantes de la Comision Especial para la Competitividad, de conformidad con la
convocatoria publicada en la Gaceta Parlamentaria, para el desahogo del siguiente orden del dia:

1. REGISTRO DE ASISTENCIA

Se pasO lista de asistencia, encontrandose presentes los diputados: Alberto Emiliano Cinta Martinez (PVEM)
presidente; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI), Norma Sanchez Romero (PAN), secretarios; Nancy
Gonzédez Ulloa (PAN), Israel Reyes Ledesma Magafa (PRI), Elsa Maria Martinez Pefia (NA) y Melchor
Sanchez de la Fuente (PRI), integrantes.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
El diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez dio lecturaa orden del dia, el cual se aprobd por unanimidad.

3. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DEL 22 DE JULIO DE 2010 Y
DEL INFORME SEMESTRAL DE ACTIVIDADESDE LA COMISION

El diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez consult6é si se omitia lalectura del Acta de la Reunion de Trabgjo
del 22 dejulio de 2010y del Informe Semestral de Actividades de la Comision Especial parala Competitividad
en virtud de que fueron entregados a los integrantes con anticipacion.

El Pleno de laComision aval6 la dispensa de lalecturay fueron aprobados por unanimidad.
4. PRESENTACION Y ANALISISDE LA INICIATIVA PARA FORTALECER A LOS ORGANOS REGULADORES

El diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez sefial 6 que derivado de las conclusiones de las mesas de trabajo
para fortalecer alos érganos reguladores, realizadas por la Comision, se generé una propuesta de Iniciativa que
reformay adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, la cua tiene como objetivo mejorar e disefio de los
organos reguladores, através de una nueva figura juridica.

El Mtro. Algiandro Faya Rodriguez, asesor de la Comisién Especia para la Competitividad, expuso los
principales puntos del proyecto de iniciativa. Sefiald que México se ha rezagado de manera importante en
materia de competitividad. De acuerdo con el indice Global de Competitividad del Foro Econdémico Mundial,
México ocupa la posicion 66 de 134 economias, con un rezago importante en el rubro de “instituciones
publicas’, donde ocupamos €l lugar 110. Esta baja calidad de las instituciones mexicanas se refleja en que no
existan condiciones de competencia y tengamos una baja eficiencia en los mercados, con sectores econdémicos
excesivamente concentrados y distorsionados.

Manifesté que e modelo de gestion publica mas exitoso y moderno en e mundo consiste en la intervencién
eficaz y eficiente, cuando asi se requiera, de entidades publicas dotadas de arreglos institucional es especiales; el
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Estado debe de intervenir, por gemplo, para corregir fallas de mercado, combatir monopolios y regular la
prestacion de servicios publicos. Por ello, encontramos reguladores de esta naturaleza en tel ecomunicaciones,
en servicios financieros, energia y transporte, principalmente. Sin embargo, los reguladores mexicanos tienen
un déficit de desempefio aunado a una gran fragilidad institucional, lo cua se ha demostrado en diversos
documentos y andlisis de instituciones serias y prestigiadas como la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), e Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) y el Centro de Investigacion
parael Desarrollo A.C. (CIDAC).

Esas reflexiones se hallan en armonia con las conclusiones de las mesas de andlisis organizadas por la
Comision, en las cuales se puso de manifiesto las insuficiencias de los reguladores mexicanos respecto a su
autonomia, atribuciones, recursos, transparenciay rendicién de cuentas, principal mente.

Explico que actualmente la figura juridica que adoptan los 6rganos reguladores es la de Organos
desconcentrados, es decir, forman parte de las secretarias, 10 que propicia la interferencia politica, fomenta la
tension institucional y debilita el gercicio de politicas publicas transversales de largo plazo. Este disefio
inadecuado debilita significativamente el armazdn institucional que se supone debe cristalizar una serie de
objetivos de interés publico. Ademas de que la Suprema Corte de Justicia resolvidé que, en virtud de la
naturaleza de los reguladores, la ratificacion de los nombramientos por parte del Senado de la Republicay la
entrega de reportes de desempefio a Congreso de la Unidn son inconstitucional es.

Hizo hincapié en que e objetivo principal de la Iniciativa es fortalecer sisteméticamente a los reguladores
mediante el establecimiento de arreglos comunes, incrementando su autonomia, solidez instituciona y posicion
administrativa. Esto se apega ala practicainternacional, como lo demuestra la encuesta de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD por sus siglas en inglés, la cua sefida que en 87
paises, €l 67 por ciento de los reguladores en competencia econdémica, servicios financieros, energia, transporte,
telecomunicaciones y agua son auténomos. Asimismo, €l proyecto legidativo busca fortalecer e intensificar 1os
mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas.

Para alcanzar €l objetivo de la Iniciativa se crea una nueva figura juridica dentro de la Administracion Pblica
Centralizada, denominada Organos Reguladores, 1o cua implica reformar e Articulo 90 Constitucional, y se
propone instrumentar esta figuraen laLey Organica de la Administracion Puablica Federal.

Los Organos Reguladores, seglin se plantea en la Iniciativa, estarian sometidos a una serie de reglas generales
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por egemplo en materia de refrendo, formulacion de
proyectos de reformas, rango entre dependencias, cuestiones administrativas, interlocucion directa con el Titular
del Ejecutivo y rendicion de cuentas ante e Congreso de la Union. Ademas, bajo la propuesta los Organos
Reguladores emitirian regulacion subordinada; e Senado de la Republica ratificaria a los mandos, se
fortalecerian los requisitos de elegibilidad de dichos mandos; los periodos de nombramiento serian fijos con
remocion por causa calificada; se estableceria que € Poder Judicial de la Federacion es la Unica instancia para
revisar las decisiones finales de los reguladores; y se especializarian tribunales judiciales en materia econémica
en el Primer Circuito.
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Finalmente, en lo concerniente a la transparenciay rendicion de cuentas, se obligaria alos Organos Reguladores
a poner a disposicién publica un plan de trabgjo; presentar un informe de desempefio al Titular del Ejecutivo y
al Congreso; publicar sus decisiones, incluyendo votos particulares y actas del Pleno; asi como sistematizar y
publicar criterios administrativos.

Los Organos Reguladores que adoptarian la nueva figura fueron seleccionados segin su importancia y
trascendencia como reguladores econdmicos, y en atencion a la préactica internacional, siendo los siguientes: la
Comision Federal de Competencia (CFC), la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), la Comision
Reguladora de Energia (CRE), la Comision Nacional Bancariay de Vaores (CNBV), la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF) y la Comision Naciona del Sistema de Ahorro para € Retiro (Consar). Estas
autoridades actualmente regulan a particulares, regulan la prestacion de servicios publicos, atienden fallas de
mercado y vigilan sectores de alto impacto.

Otro tema adicional que destaco es que la Iniciativa creatribunal es especializados en materia econdmica, ya que
en la actualidad las decisiones de |os reguladores aludidos, de alto impacto en el interés publico, se mezclan con
todos los asuntos ordinarios, fiscales y administrativos, de mucha menor trascendencia. Sefial6 que la ausencia
de pericia técnica en el Poder Judicial, necesaria en ciertas areas de gran complgjidad, es consecuencia de la
fata de especiaizacién, 1o que sblo genera pardlisis regulatoria. Los tribunales especializados encuentran
sustento en las mejores préacticas internacionales, ya que agilizan los procedimientos y aumentan la calidad de
resolucion.

La diputada Nancy Gonzdlez Ulloa cuestiond que en la propuesta se esté desapareciendo la figura de los
Departamentos Administrativos contemplados en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
vigente. Al respecto, se le explicd que actualmente no se emplea dicha figura, 1o que permite sustituirla por la
figura de los Organos Regul adores.

El diputado Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez se manifesté a favor de la Iniciativa, ya que surge de las
propuestas que se dieron en las mesas de trabajo que organizo la Comision y significaria un paso importante en
el fortalecimiento de laregulacion en el pais.

El diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez destacé que uno de los problemas més graves de los reguladores
mexicanos es su disefio institucional, ya que ocasiona conflictos de interés con las secretarias, por lo que la
creacion de una nueva figura juridica para los érganos reguladores seria una aportacion muy valiosa de la
Comision Especial parala Competitividad para fortalecer alas instituciones y mejorar la regulacion en México.
Por lo anterior, pidié alos integrantes que analizaran a profundidad |a propuesta e hicieran llegar a la secretaria
técnica sus observaciones para enriquecerla.

4. ASUNTOS GENERALES

El diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez informé que la Comisién Especia para la Competitividad en
coordinacion con la Comision Especia para el Desarrollo de Microrregionesy el Centro de Estudios Socialesy
de Opinién Publica de la Cémara de Diputados, redizarian € Seminario: El Desarrollo Regional y
Competitividad en México: Legislacion y Agenda Pendiente, los dias 28 y 29 de octubre de 2010.
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Asimismo, comentd que otro proyecto importante de la Comisién es la realizacion de la Mesa de Discusion y
Andlisis. Restricciones e Incentivos a la Innovacién en México, programada para €l 24 de noviembre de 2010.
Sefial 6 que esta mesa es resultado de diversas reuniones con organismos que revelaron importantes obstaculos a
lainnovacion en México, tal es el caso de la desvinculacion entre las universidades, 1os centros de investigacion
y los sectores productivos en materia de desarrollo tecnoldgico, el bajo registro de patentes respecto a otros
paises con menor capacidad econdmica que el nuestro, entre otros.

Finalmente, se dio la bienvenida como nueva integrante de la Comision Especia para la Competitividad a la

diputada Elsa Maria Martinez Pefia, quien sefial6 que era un beneplacito formar parte de la Comision y que el
partido de Nueva Alianza esta dispuesto a apoyar |os temas que contribuyan elevar la competitividad del pais.

5. CLAUSURA

Al agotar todos los puntos del Orden del Dia, el diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez dio por clausuradala
reunion alas 12:07 del dia 13 de octubre de 2010.



